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1.“官清赢得梦魂安”，是周敦颐廉以立
身的真实写照，也应成为党员领导干部的立
身之基

“官清赢得梦魂安”，出自周敦颐 50 岁时
给族人写的一首诗。周敦颐在任永州通判
时，侄子仲章来看他，想求个一官半职，他断
然拒绝，并耐心地做了解释。临走时，除送
了侄子些银两布匹，还特地写了一首《任所
寄乡关故旧》，让侄子带回家乡遍示父老，以
明己志。

这首诗既是周敦颐真性情的表白，也是
对试图通过他寻津问道之人的告诫。首联

“老子生来骨性寒，宦情不改旧儒酸”，指出
自己生来便“骨性寒”，即使多年宦海沉浮，
依然不改“迂腐”的书生气。颔联“停杯厌饮
香醪味，举箸常餐淡菜盘”，写自己不喜锦衣
玉食、安于粗茶淡饭的简朴生活。一个“厌”
字，一个“常”字，凸显他不求奢华、崇尚节俭
的生活态度。颈联“事冗不知筋力倦，官清
赢得梦魂安”，写自己夙夜在公、清白处事的
履职状态。繁冗的公务让我沉醉其间不知
疲倦；我只想做个清官，图的是心安理得，睡
个安稳觉，做个平安梦。一方面体现了他在
对待公事上，是一位尽职尽责、兢兢业业的
勤官；另一方面又体现了他在对待私利上，
是一位不贪图钱财、不追求富贵的廉官。尾
联“故人欲问吾何况，为道舂陵只一般”，向
乡亲父老传达表明自己虽然做官，但与普通
百姓生活没有什么不一样。

周敦颐以他为官 30 多年的经历，践行了
“官清赢得梦魂安”。他曾自述道：“芋蔬可
卒岁，绢布足衣衾，饱暖大富贵，康宁无价
金，吾乐盖易足，廉名朝暮箴。”为官的朋友
们想出钱为他新建一所住宅，他婉言谢绝
说：“ 我节衣缩食，是为了给黎民百姓作表
率，防止奢华浪费之风盛行。如果我们为官
的追求奢靡享乐，老百姓们就会效仿，社会
风气就会败坏，到那时再纠正就难了，所以
我不能接受你们的恩惠。”周敦颐在南昌任
知县时，有一次病危，昏迷了一天一夜，朋友
们准备为他安排后事。但“视其家，服御之
物，止一敝箧，钱不满百。”他的好友潘兴嗣
看后由衷地称赞“其廉士也”。

周敦颐看上去不通人情世故，实际上对
亲友关爱有加；自己节衣缩食，却对百姓和
亲友慷慨解囊。他领到俸禄后，总是散以济
贫，或分送同宗族的亲戚。

周敦颐生活不奢靡，为官不贪腐，“恋亲
不为亲徇私，念旧不为旧谋利”，以官德影响
民德，以官风引领民风，做到了“ 独立不惭
影，独寝不愧衾”。党员领导干部应当像周
敦颐那样，以廉为安，以贪为险，做到心中有
规矩，行为定方圆，筑牢安全线。

2.“不卑小官，职思其忧”，是周敦颐刚直
不阿、勤以兴政的真实写照，也应成为党员
领导干部的职业操守

朱熹称赞周敦颐“不卑小官”，是因为他
官职不高，却不畏权贵、秉公办事。比如“南
安平冤”。他在南安任司理参军时，有一个
案子，囚犯罪不至死，但官比周敦颐大好几
级的转运使王逵坚持要重判。周敦颐敢于
据理力争，王逵不听，周敦颐就提出辞官。
后来，“悍吏”王逵接受了周敦颐的意见，免
了这个囚犯一死。为了一个素不相识囚犯
的公正判决，敢与强势的上级相抗争并不惜

辞官，充分体现了正气、骨气。在今天的廉
政文化建设中，必须大力倡导敢于说真话、
敢于坚持真理的正气和骨气。当正气和骨
气在党员领导干部中蔚然成风，就会形成上
安下顺、风清弊绝的好局面。

朱熹称赞周敦颐“职思其忧”，是因为他
担当意识强烈，行政能力不凡，工作业绩过
人。“ 分宁断案”体现了周敦颐有才干善担
当。25 岁的周敦颐出任分宁主簿，很快就将
一桩久拖不决的积案审得水落石出。人们
都惊诧地赞扬说：就是经验丰富、干练老道
的断案高手都不如他。《濂溪先生墓竭铭》中
称他“ 屠奸剪弊，如快刀健斧，落手无留”。

“ 南昌吏治”体现了周敦颐有魄力敢担当。
他任南昌县令时，“富家大姓，黠胥恶少，惴
惴怀恐，不独以得罪于君为忧，而又以污善
政为耻也”。可见，周敦颐扫黑除恶、惩治贪
官污吏的力度很大，民风吏治为之一新。“兴
教办学”体现了周敦颐有胸怀愿担当。他为
官期间，十分重视教育。所到之处皆广建书
院，甚至亲自授课。

周敦颐官职不高，但史书评价他“政事精
绝”“宦业过人”。党员领导干部要立志做大
事，而不是立志做大官。既要立担当之志，又
要尽担当之责，还要练担当之功。为官一任，
就要振一方经济，兴一方文化，富一方百姓，
构一方和谐，保一方平安，护一方生态。

3.“廉于取名而锐于求志”，是周敦颐戒
虚务实的真实写照，也应成为党员领导干部
的作风遵循

黄庭坚评价周敦颐“廉于取名而锐于求
志”，是称赞不把心思放在获取名声上，而是
锐意实现自己的为官理想。

周敦颐不为谣言中伤所困扰，不为上级
误解而惶恐。号称“铁面御使”的赵忭受到
谣言的迷惑，对周敦颐看法很不好，态度很
严厉，但周敦颐从不辩解，泰然处之。后来
周敦颐任虔州通判，赵忭任虔州知州。经过
一段时间的仔细观察，赵忭才了解了周敦颐
是个正直难得的君子，于是握着周敦颐的手
说：“几失君矣，今日乃知周茂叔也”。后来，
还多次向朝廷举荐濂溪先生。正如黄庭坚
所评价：“茂叔人品甚高，胸怀洒脱，如光风
霁月”。

“不患人之不己知，患其不能也。”党员
领导干部不要急切地去自我展示，而是要加
强 自 身 修 养 ，做 到“ 修 己 以 敬 ”“ 修 己 以 安
人”“修己以安百姓”。只有不受虚言，不听
浮术，不采华名，不兴伪事，才能得到社会的
认同、部属的敬佩、组织的提拔重用。要大
兴求真务实的作风，多一点事业心，少一点
利欲心，多一点平常心，少一点虚荣心。要
树立正确的政绩观，努力创造符合政策法
规、没有水分、没有后遗症、造福于民、群众
公认的政绩。

4.“出淤泥而不染”，是周敦颐洁身自好
的真实写照，也应成为党员领导干部的廉政
准则

《爱莲说》中的廉洁思想形象地表现为
“五不”。一是“不染”。即在物欲横流、时弊
滋生的社会环境里，能保持真善美的高贵品
德，不与假恶丑同流合污。二是“不妖”。即
不哗众取宠，不自我炫耀。三是“不蔓”。即
不趋炎附势，不见风使舵，不结党营私。四是

“不枝”。即不横生枝节，不拨弄是非。五是

“不可亵玩”。即傲然不群，凛然不可侵犯。
《爱莲说》深刻地阐述了人与社会环境

的关系，强调了人的主观能动性。在今天改
革开放和社会主义市场经济条件下，领导干
部面临着各种腐朽思想的侵蚀、各种腐朽生
活方式的诱惑、各种糖衣炮弹的袭击。免疫
力强，才能“出淤泥而不染”；免疫力弱，就会

“白沙在涅，与之俱黑”。大量违纪违法案件
表明，许多问题官员坠入腐败的泥潭不能自
拔，是由于受拜金主义、享乐主义、极端个人
主义的影响，在各种腐败毒现象滋生的大环
境中，没有抵御住“酒色财气”的熏染，最终
蜕化变质的。党员领导干部要增强“ 不想
腐”的主观能动性，不与锦衣玉食为伴，不与
世俗同流合污，不为升官趋炎附势，保持高
洁的品行。

5.“以道充为贵，身安为富”，是周敦颐重
德轻利的真实写照，也应成为党员领导干部
的价值取向

《通书》指出：“君子以道充为贵,身安为
富，故常泰，无不足。”《爱莲说》体现了“以道
充为贵，身安为富”的正确价值取向。牡丹
花，“花之富贵者也”，隐喻对世俗名利的追
求；菊花，“花之隐逸者也”，隐喻对社会责任
的淡化；莲花，“花之君子者也”，正好吻合了
周敦颐积极入世的主张。周敦颐作了明确
选择：让众人去爱牡丹，让陶渊明去爱菊花，
予独爱莲花。

周敦颐的价值取向为党员领导干部提
供了正确坐标。价值取向如果是“名利”，就
容易导致争权夺利，贪污腐化；价值取向如
果是“隐逸”，就容易导致消极悲观，无所作
为；价值取向如果是积极入世，就会既承担
责任，又洁身自好。作为手中有一定权力资
源的党员领导干部，只有树立正确的富贵
观，选择正确的价值取向，才能抵得住诱惑，
经得住考验，守得住廉洁，保得住平安。

6.“学颜回之学，志伊尹之志”，是周敦颐
见贤思齐的真实写照，也应成为党员领导干
部的修身之道

学颜回之学，其目的是修身储能，这是
内圣之道。党员干部如果丧失了精神信仰
和精神追求，精神上就会“缺钙”，就会得“软
骨病”，导致政治上离心离德，经济上贪得无
厌，生活上腐化堕落。“孔颜乐处”，给市场经
济条件下的党员领导干部实现身心和谐提
供了借鉴，为新时期党员领导干部的精神信
仰和精神追求提供了范式。

志伊尹之志，其目的是为国奉献，这是
外王之道。伊尹迂回于汤桀之间，不图一己
之私利，只求矢志于治理社会，希冀国君纳
其言——做尧舜一样的君主，行其志——让
天下百姓浸润尧舜之道。

党员领导干部要像颜回一样追求崇高
的精神境界，要以伊尹为榜样致力于国家的
治理。崇高精神境界和治国理政之志从何
而来呢？周敦颐认为，非师友帮教不可能拥
有道德，强调教育与社会影响是提升道德的
重要途径。党员领导干部的道德情操和报
国之志应从勤奋的学习中来，从严格的思想
淬炼、政治历练、实践锻炼中来。必须始终
坚持学而信、学而思、学而行，切实增强“四
个 意 识”、坚 定“ 四 个 自 信”、做 到“ 两 个 维
护”，政治上跟党走，经济上不伸手，生活上
不丢丑。 （作者单位：九江市委党校）

帮钱帮物，不如帮助建个好支部。习近平总书
记指出：“要加强农村基层组织建设，使党支部更好
发挥战斗堡垒作用，成为带领农民群众脱贫致富的
主心骨，把乡亲们的事情办好。”脱贫攻坚越是到了
紧要关头，越是要加强和改善党的领导，越是要充
分发挥基层党组织的战斗堡垒作用。

加强基层党组织带头人队伍建设。习近平总书
记指出：“要加强基层党组织带头人队伍建设，注重培
养选拔有干劲、会干事、作风正派、办事公道的人担任
支部书记，团结带领乡亲们脱贫致富奔小康。”基层党
组织能否在脱贫攻坚中发挥战斗堡垒作用，与支部书
记强不强密切相关。实践证明，支部书记有干劲、会
干事、作风正派、办事公道，就能团结支部一班人，带
领群众脱贫致富奔小康。加强基层党组织带头人队
伍建设，选好配强支部书记，要在选人用人上坚持德
才兼备、以德为先、任人唯贤，严格把好政治关、廉洁
关，严把素质能力关，加大从本村致富能手、外出务工
经商人员、本乡本土大学毕业生、复员退伍军人中培
养选拔力度。在选好配强支部书记的基础上，还要加
强脱贫攻坚方面的培训。支部书记要深入学习贯彻
习近平总书记关于脱贫攻坚的重要论述和党中央关
于打赢脱贫攻坚战的决策部署，切实提高带领群众脱
贫致富奔小康的能力，坚决完成脱贫攻坚各项任务。

提升基层党组织群众组织力。习近平总书记
指出：“脱贫攻坚，群众动力是基础。必须坚持依靠
人民群众，充分调动贫困群众积极性、主动性、创造
性”。在脱贫攻坚中，基层党组织要充分调动贫困

群众的积极性、主动性、创造性，就
要提升群众组织力。强大的群众
组织力是我们党的独特优势，是党
领导人民不断从胜利走向胜利的
制胜法宝。党的基层组织与群众

联系最频繁最密切，打赢脱贫攻坚战必须充分发挥
基层党组织的这一重要优势，不断提升基层党组织
的群众组织力。一方面，广大基层党员、干部要践
行党的群众路线，察民情、知民心、解民忧，向人民
群众问计问策，从群众中汲取智慧和力量。另一方
面，基层党组织要坚持扶贫和扶志、扶智相结合，培
育贫困群众依靠自力更生实现脱贫致富的意识，培
养贫困群众发展生产和务工经商技能，组织、引导、
支持贫困群众用自己的辛勤劳动实现脱贫致富。

不断改进基层干部队伍作风。习近平总书记
指出：“脱贫攻坚任务能否高质量完成，关键在人，
关键在干部队伍作风。”在脱贫攻坚中充分发挥基
层党组织的战斗堡垒作用，必须大力加强基层干部
队伍作风建设。基层干部要坚持以人民为中心的
发展思想，践行我们党全心全意为人民服务的根本
宗旨，坚决杜绝形式主义、官僚主义，克服急躁心
态，在脱贫攻坚中不做面子工程、政绩工程，不搞数
字脱贫、虚假脱贫，让脱贫结果经得起检验；保持锐
意进取、奋发有为的精气神，在脱贫攻坚决战决胜
之时始终保持一股韧劲，不放松、不停顿、不懈怠，
迈开步子、甩开膀子，撸起袖子、俯下身子，敢于啃
下贫中之贫、困中之困“硬骨头”；筑牢思想防线，坚
守廉政底线，不越法纪红线，坚决防止在脱贫攻坚
中虚报冒领、截留挪用、优亲厚友等问题。同时，坚
决杜绝形形色色的形式主义、官僚主义，持续为基
层松绑减负，让基层干部有更多时间和精力抓好脱
贫攻坚工作落实。 （《人民日报》）

比较政治学是政治学领域的重要学科，它对不
同政治制度进行比较研究。自改革开放之初政治学
学科恢复以来，我国的比较政治学研究取得了长足
进步，为社会发展作出了自身的学术贡献。新时代，
我们更加需要下大力气构建具有中国特色、中国风
格、中国气派的比较政治学，在政治制度的比较研究
中深化对中国特色社会主义制度的理论认识。

党的十九届四中全会《决定》聚焦坚持和完善
支撑中国特色社会主义制度的根本制度、基本制
度、重要制度，全面回答了在我国国家制度和国家
治理体系上应该“坚持和巩固什么、完善和发展什
么”这个重大政治问题。当前，中国特色社会主义
制度在脱贫攻坚、抗击新冠肺炎疫情等实践中表现
出的巨大优越性，为我们构建具有中国特色、中国
风格、中国气派的比较政治学，进一步深化中国特
色社会主义制度研究提供了有利发展机遇、丰富研
究材料和良好研究环境。

进行比较政治学研究，不同研究者有不同的立
场和方法。一些西方学者在研究中标榜“价值中
立”。但稍加分析就可以发现，这些学者实际上将
西方中心主义观念渗透到了比较政治学研究的方
方面面。如果不注意分辨，就容易自觉或不自觉地
充当西方观念的搬运工。构建中国特色比较政治
学，需要坚定“四个自信”，以更加开阔的视野审视
比较政治学在当代发展的现实基础和实践需要，从
中国和世界的实际出发，坚持辩证唯物主义和历史
唯物主义，拓展自己的理论范式和分析路径，提出
独到见解，努力构建中国特色比较政治学学科体
系、学术体系、话语体系。

构建中国特色比较政治学，必须坚持走自己的
学术创新之路，扎根中国实际，在坚持和发展中国
特色社会主义民主政治制度进程中，深入分析考察
政治制度和政治运行现象，进而得出自己的结论。

比较政治学是一门实证科学，不能脱离实际。
这就要求在理论研究中注重经验研究和实证分析，
始终坚持从实际出发。要从客观存在的事实和经验
出发，进行经验研究或实证分析，从中引出事物本身
固有的规律性。通过描述、解释、预测来认识政治现
象，是进行政治学研究的基本方法之一。改革开放
40 多年来，我国学者通过对中国政治、国别和地区
政治、国际关系和全球治理的实践经验进行比较研
究，推出了一批有分量的研究成果。构建中国特色
比较政治学，需要将这些成果进行系统梳理、概括和
提升，进而推动形成比较政治学的中国概念、命题、
模型、理论，让中国特色比较政治学焕发光彩。

比较研究不是为了比较而比较，而是要在比较
中更好认识自己、发展自己。制度比较是比较政治
学的重要内容。在制度比较中深刻认识中国特色
社会主义制度的优势，是我国比较政治学研究的题
中应有之义。构建中国特色比较政治学，必须有清
醒的问题意识，努力在比较研究中解释和说明中国
特色社会主义制度所展现出的强大生命力和巨大
优越性，揭示这一强大生命力和巨大优越性得以产
生的深刻历史逻辑、理论逻辑、实践逻辑。特别是
研究阐释中国特色社会主义民主政治制度为什么
行之有效，为什么能成功调动起亿万人民的积极
性、增强党和国家的发展活力，从而不断坚定中国
特色社会主义制度自信。 （《人民日报》）

周敦颐廉政思想及其实践的当代价值
周慧兰

脱贫攻坚须发挥基层党组织战斗堡垒作用
焦晓云

在比较研究中彰显中国制度优势
宁 骚

工信部近日就《通信短信息和语音呼叫
服务管理规定（征求意见稿）》公开征求意
见，再次释放了加大通信领域服务与管理的
信号。

正在征求意见的“新规”将从哪些方面
对短信息和语音呼叫进行管理？整治骚扰
电话和垃圾短信将有哪些“硬招”？

未经同意视为拒绝
商业短信不可随意发

“只要给一个中介留了电话，所有的中
介就都知道号码了。”广州市民闫济民在购
房时曾给中介留过联系方式，此后总是接到
各种楼盘推销电话，让他不胜其扰。

一直以来，一些机构、个人以商业推销
之名频繁发送短信、拨打电话，给人们生活
带来不小的困扰。如何规范和管理商业性
短信、电话备受关注。

征求意见稿明确提出，任何组织或个人
未经用户同意或者请求，或者用户明确表示
拒绝的，不得向其发送商业性短信息或拨打
商业性电话。其中特别强调，用户未明确同
意的，视为拒绝。用户同意后又明确表示拒
绝接收的，应当停止。

“打击垃圾短信、骚扰电话等行为一直
都 有 ，但 由 于 缺 乏 明 确 界 定 ，很 难 取 得 长
效。”通信行业观察人士项立刚认为，征求意
见稿以用户意见为依据，用户未经明确同意
视为拒绝等一系列要求，给这些行为更明确
的认定，让治理更具针对性。

此外，征求意见稿还在此前规范短信基
础上，明确了对商业性电话等行为的管理。

“大部分商业营销类电话虽带来困扰，但
尚未构成违法犯罪。此次对这类行为进行明
确规范，让管理更加完善。”业内人士指出。

专家认为，征求意见稿对商业性短信息

和商业性电话管理设置独立章节，从码号资
源、发送业务、平台服务等全链条强化了基
础电信企业、移动通信转售业务经营者、呼
叫中心等事前、事中、事后管理，有助于进一
步加强管理职责，提高监管成效。

建立“谢绝来电”平台
有效规范通信管理

根据征求意见稿，工业和信息化部组织建
立全国统一的“谢绝来电”平台，引导相关组织
或个人尊重用户意愿规范拨打商业性电话。

记者从工信部了解到，去年起，在广泛
调研和借鉴国外相关制度基础上，工信部组
织中国信通院和三家运营商推进建设“谢绝
来电”平台。通过平台，基础电信企业可以
更加便捷有效登记用户关于商业性电话的
接收意愿，依据用户意愿为其提供不接收或
不接听等服务。

据统计，截至今年 8 月底，仅广东移动骚
扰电话“谢绝来电”服务已累计开通用户 642
万，月均拦截骚扰电话 1.2 亿次。

“骚扰电话和垃圾短信的判断具有主观
性，建设‘谢绝来电’平台的目的就是充分尊重
和依据用户意愿来解决骚扰电话、垃圾短信判
定问题，让商业性短信和电话以合理合法的方
式，为用户提供所需的服务。”项立刚说。

他认为，征求意见稿鼓励移动智能终端
制造商在移动智能终端为用户提供快捷方
便的短信息、语音呼叫防侵扰服务，进一步
将服务和管理的范围拓展。“对消费者而言，
保护的力度更大了。”

值得注意的是，征求意见稿对用户投诉
单独设立章节，明确由 12321 网络不良与垃
圾信息举报受理中心受理用户关于短信息
服务或语音呼叫服务投诉，并对接收、处置、
反馈等环节时长提出要求。

“投诉处理时间和相关流程更加明确与
严格，使规范服务提供平台和商家行为更加
有力。”中国消费者协会专家委员会专家邱
宝昌说。

此外，记者从工信部获悉，工信部已和
各地信息通信管理局召开会议，要求各地对
电话骚扰等问题进行集中排查，依法加大对
各类违规行为的处置和曝光力度。

加强源头治理
多措并举做好通信服务

近年来，运营商在提升技术防范能力方
面持续发力，建立包含终端风险提示、网络
行为发现等在内的安全防控体系，能够实现
对一些异常话务的自动识别。

但随着垃圾短信和骚扰电话的隐蔽性
加强，借助一些平台随意改号等现象频繁发
生，给溯源带来困扰。

“ 不 得 擅 自 变 更、隐 藏、冒 用 电 信 网 码
号 ”“ 不 得 擅 自 转 让 或 者 出 租 电 信 网 码
号”…… 征 求 意 见 稿 聚 焦 码 号 资 源 等 源 头
端，对垃圾短信、骚扰电话严格治理。

“对发送端口加大检查力度，对码号资
源授权发放制定更严格的条件与流程，建立
更全面的审查机制等，有利于监管部门和相
关机构精准排查。”邱宝昌说。

骚扰电话和垃圾短信治理涉及多个部
门。强化拦截能力、加强标记分类、形成相
关号码库等，都需要各方的共同努力。

邱宝昌等受访人士建议，加大力度从源
头上打击非法获取、购买、过度收集消费者
信息等行为，同时鼓励设备制造商在终端设
备提供防侵扰等服务，并建立完善举报制
度，积极发动社会力量进行监督，实现对垃
圾短信和骚扰电话的长效治理。

（新华社北京 9 月 3 日电）

正在征求意见的“新规”有哪些短信治理“硬招”？
新华社记者 张辛欣 荆淮侨

◀9 月 2 日，巡护
员行走在吉林长白山
国家级自然保护区的
森林里。

吉林长白山国家
级自然保护区维东自
然保护站负责管区面
积 33720 公顷，目前有
90 人，巡护员们经常
在 森 林 里 步 行，在 野
外 露 营 地 值 守，守 护
着 长 白 山 的 一 草 一
木。（新 华 社 记 者 颜
麟蕴 摄）

长白山林海
“守护者”

▶9 月 3 日，贵阳高铁工务段职工
在贵广高铁榕江至从江段内进行维修
检查工作。

贵阳高铁工务段管内高速铁路桥
隧比超过 80%，并且大部分隧道穿越喀
斯特地貌不良地质，在集中降雨作用下，
易 诱 发 隧 道 漏 水 、边 坡 溜 坍 等 水 害 。
2020 年汛期以来的很多夜晚，贵阳高铁
工务段利用超声波检测车、三平台作业
车等高科技手段对各类隧道病害隐患
进行整治，大幅度提高了工作效率，确保
了高铁安全。 （新华社记者 刘 续 摄）

夜间高铁线路
“守护者”


